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全国多地披露的倒卖医保药品案件显示，此类案
件犯罪利润高，呈多发态势。

一张由套刷药品、回收药品、物流寄药、转手卖药
等环节组成，涉及职业药贩、参保人员、个别医务工作
者和药店等多个利益主体的倒卖医保药品犯罪利益
网，危害着人民群众的“救命钱”。

医院门口司空见惯的“高价收药”卡片，一个新情况正
日益引起关注——其收购的“回流药”大多为医保药品。

近年，江西、福建、山东、北京等多地曝光倒卖医保
药品的典型案例，让蚕食鲸吞医保基金的违法犯罪行
为暴露无遗。

医保基金是人民群众的“救命钱”，非法收购、销售
骗保药品是严重的违法犯罪行为。针对当前存在的利
用医保骗保购买药品、倒卖谋利等问题，有关部门正加
大对倒卖医保骗保药品“中间商”等的惩治力度，着力
斩断“回流药”产业链。

倒卖医保药品犯罪多发
近年我国倒卖医保药品犯罪呈多发态势。
南昌市公安局食药环侦查支队二大队教导员熊辉

介绍，回收倒卖药品的现象由来已久，但近年出现的新
情况是倒卖医保药品。相比传统制售假药劣药犯罪，倒
卖医保药品犯罪利润较高。特别是近年国家药品集中
带量采购政策实施力度大、范围广，推动部分药品价格
大幅降低，相关犯罪更为多发。

仅2022年，江西南昌警方即侦办了十余起倒卖医
保药品案。警方在其中一起案件中扣押拜新同、立普妥
等急慢特医保药品4万余盒，药品来源地涉及6省，销
往地涉及21省，294家药店参与倒卖，涉案资金流水近
2亿元。

此前，南昌市公安局东湖分局还侦破一起相关案
件，并在去年7月被评为公安部五大涉药类典型案例。
该案涉及湖北、福建、上海等14省市，专案组查获近5
万盒、200多个品种非法倒卖医保药品，涉案价值2亿
多元。

“全国多地披露的倒卖医保药品案件涉案省份多、
范围广、金额大，导致医保资金大量流失。”熊辉说。

医保药品被倒卖至全国各地，特别是部分在黑市
较为少见的大病用药被倒卖，威胁着药品市场秩序和
群众用药安全。有案件显示，由于当地患者较少、市场
有限，一些治疗肿瘤、尿毒症等大病的药品过去在黑市
很少流通，但随着第三方交易平台兴起，此类药品从当
地流向全国，甚至销往偏远农村地区，而这些药大多在
临界期，药品容易变质，危害用药安全。

倒卖医保药品的违法行为加大了急需用药的群众
买到医保药品的难度。据了解，公安机关在案件侦办中
发现一些整箱未开封的医保药品被倒卖。而每年集采
药品在各省的约定采购量有限，倘若药贩子将其大量
套刷出来，就可能导致患者在医院开不到集采药品。这
也是年底一些疗效好、需求量大的慢特病用药往往出

现暂时性短缺、相关药品在黑市价格上涨的原因之一。

“收药”背后的黑色利益链
受访民警表示，倒卖医保药品的犯罪利益网由套

刷药品、回收药品、物流寄药、转手卖药等环节组成，涉
及职业药贩、参保人员、个别医务工作者和药店等多个
利益主体。其中，一批以倒卖医保药品为业的不法分子
穿针引线、推波助澜，或指使、教唆、引诱参保人员骗
保，或从骗保者手中收购药品，是倒卖医保药品犯罪利
益链上的关键环节。

有的参保人员在这些不法分子的诱导下，将从医
院买到的医保药品低价转卖给药贩、药店，再加价出售
给其他人员。

南昌市公安局东湖分局办案民警介绍，以七片装
的降压药拜新同为例，2022年这款药在当地的售价一
般为每盒26元左右，如果患者是退休职工，其在医院
开药并经医保报销后自付部分约为售价的20％，也就
是5元多一点，而职业药贩会以市场价五折上下的价
格，也就是13元左右从患者手上回收药品，再加价转
卖给其他患者。

据了解，按现有政策，门诊慢特病患者每年都可享
受一定医保待遇支付限额，分病种从几千元到几十万
元不等，支付限额未用完的一般不划转到下一年。在国
家医保谈判和药品集中带量采购政策实施后，部分慢

特病药价大幅降低，而患者医保待遇则逐年提高，有的
患者认为医保待遇用不完，“不用白不用”，存在从医院
买医保药品再转卖给药贩子变现的心理，殊不知参保
人员“走医保”套刷远超正常用量的药品涉嫌骗保。

职业药贩以医药公司为幌子非法回收倒卖医保药品。
南昌市公安局东湖分局治安大队四中队中队长周

俊义说，一些犯罪分子通过开办医药公司掩盖其非法
收购销售医保药品的行为，他们从“下线”处回收骗保
药品，再借助医药公司这件“外衣”向药店、私人诊所等
终端市场售卖。这些职业药贩往往聚集在医药公司较
多、医疗资源相对丰富的大城市作案，且不同层级的药
贩子会因分工不同织在同一张犯罪网上。

医生超量开药、医患合谋开药等行为也不容忽视。
有办案民警告诉记者，普通参保患者很难一次性开出
整箱未开封的药品，很大可能存在内外勾结、集中套刷
医保卡的犯罪行为。

也有医生与患者合谋开药。受访医保部门工作人
员介绍，他们曾在检查某三甲医院时发现，有医生给一
位退休职工在一年内开出了可供其使用三年的药量，
其中包括大量滋补中药。

加强医保药品流通监管
为有效遏制倒卖医保药品犯罪行为，受访公安机

关和医保部门人士建议加强医院开药源头监管、严格
落实药品追溯制度、建立药品监管长效机制。

加强医院开药源头监管，当好医保药品流通把关人。
医保部门工作人员表示，医院是医保药品流出的第一道
关卡，医生是医保药品开具的重要责任人，为有效堵住医
保药品倒卖源头，既要加强对参保患者、医生等主体的医
保政策法规宣传教育，也要积极推广信息化、大数据筛查
等智能监控方式，加强对开药环节的全流程监控。

严格落实药品追溯制度，向办案单位有限制开放
溯源权限。药品溯源信息是判定药品是否为医保药品
的重要依据。但受访办案民警表示，公安等执法部门调
阅药品流通信息时需要向提供药品溯源码服务的第三
方公司申请，由于查获倒卖医保药品的数量较多、申请
效率较低等原因，常常影响办案效率。同时，他们发现
药品追溯制度有时存在“空转”现象，一些集采药品在
出库时未严格落实扫溯源码制度，药品流通信息完整
性缺失，影响办案机关取证，加大办案难度。

建立药品监管长效机制，斩断跨区域作案链条。办
案民警介绍，倒卖医保药品案件中，药贩子与参保人
员、药店大多私下交易，行政监管部门有时难以发现。
建议联合医保、卫健、市监等部门，从医保基金、药品流
通等方面加强监管，形成监管合力。同时加强物流运输
管理，严查无资质、无票据的涉药跨省市邮寄行为，斩
断跨区域作案的运输链条。 据新华社

“高价收药”背后的骗保黑幕


