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扩内需增活力优环境“十四五”深化改革结硕果

资料图片。 新华社发

新华社北京10月22日电《中国
证券报》22日刊发文章《扩内需增活
力优环境“十四五”深化改革结硕
果》。文章称，拥有超大规模且极具增
长潜力的市场，是我国发展的巨大优
势和应对困难挑战的坚实依托。

“十四五”以来，依托强大的国内
市场，内需始终是中国经济发展的主
动力和稳定锚；一系列改革举措落地
显效，让经营主体信心增强、轻装上
阵；全国统一大市场建设加快推进，市
场环境持续优化，要素资源更高效配
置。展望“十五五”时期，多位专家认
为，应继续聚焦经济运行深层次的矛
盾和问题，推动各项标志性改革举措
落地见效。

释放内需潜能
“十四五”时期，我国坚定实施扩

大内需战略，国内大循环内生动力日
益强劲。过去4年，内需对经济增长的
平均贡献率为86.8％。

尤其是我国在2024年实施新一
轮“两新”政策和2025年加力扩围实
施“两新”政策以来，有效激发了国内
消费潜力和投资动能，有力推动了供
给和需求的良性循环。

一方面，我国消费市场规模稳步扩
大，消费结构持续优化。家政服务业扩
容升级，演出市场热度持续攀升，5G、
物联网等新技术在消费领域加快应
用……近年来，我国基础型服务消费潜
力不断释放，改善型服务消费活力不断
增强，新型服务消费加快培育壮大。

消费潜力持续释放，离不开财政
金融政策支持力度不断加大。近年来，
围绕提高居民消费能力、培育壮大新
型消费等，有关部门出台了一系列举
措，包括统筹利用中央预算内投资支
持文化、旅游等服务设施建设，加大消
费领域信贷投放，设立结构性货币政
策工具，出台个人消费贷款和服务业
经营主体贷款贴息政策等。

今年前三季度，最终消费支出对
经济增长贡献率达53.5％，比上年全
年提升9.0个百分点，继续发挥经济
增长主引擎作用；2021年至2024年，
最终消费对中国经济增长的平均贡献
率达到59.9％，比“十三五”期间提高
11.1个百分点。

另一方面，投资向优发力。重大项
目建设不断刷新“进度条”，为经济持
续回升向好注入新动能。

来自国铁集团的数据显示，今年
前三季度，铁路建设高效推进，全国铁

路完成固定资产投资5937亿元，同比增
长5.8％，投产新线968公里，有效发挥
了对全社会投资的拉动作用。

国家发展改革委数据显示，过去四
年投资积累的资本形成对中国经济增长
的平均贡献率为30.2％。

“内需始终是中国经济发展的主动
力和稳定锚。”国家发展改革委秘书长袁
达表示，下一步，国家发展改革委将把做
强国内大循环摆到更加突出的位置，坚
定不移实施好扩大内需战略，加快培育
完整内需体系。商务部副部长盛秋平表
示，将从供需两端协同发力，持续完善服
务消费支持政策，增加优质服务供给。

展望“十五五”，西部证券首席宏观
分析师边泉水预计，惠民政策将继续加
大力度，形成更加稳固的消费支撑基础。
同时，建议继续完善基础设施、市政工
程、公共安全、民生保障等领域建设，重
点加大对产业升级和科技创新的投入。

激发经营主体活力
10月9日，星际荣耀运载火箭总装

总测复用工厂（一期）竣工仪式在海南文
昌举行，工厂将于2025年四季度迎来首
枚双曲线三号可重复使用运载火箭进
场，并开展总装总测工作。

海南星际荣耀董事长兼总经理何光
辉介绍，工厂填补了海南在可重复使用
火箭检测、复用等核心能力方面的空白。
未来，工厂不仅服务于星际荣耀自身发
展，还将面向全球商业航天企业提供一
站式服务。

民营企业逐梦商业航天，得益于市
场准入制度的持续优化。2021年4月，
《关于支持海南自由贸易港建设放宽市
场准入若干特别措施的意见》印发，明确
提出优化海南商业航天领域市场准入环
境等措施，为商业航天产业落地海南带
来了难得的机遇。

这是以改革拓展民营企业投资兴业
空间的又一生动案例。“十四五”以来，一
系列支持举措帮助民营企业增强信心、
轻装上阵。

《中共中央 国务院关于促进民营经
济发展壮大的意见》出台，从顶层设计层
面为民营经济发展指明方向；《中华人民
共和国民营经济促进法》施行，首次从法
律层面确立了民营经济的地位；国家发
展改革委专门设立民营经济发展局，搭
建起精准服务民营经济的专属平台……
在政策护航下，民营经济规模持续壮大。
数据显示，截至5月底，全国实有民营经
济组织1.85 亿户，占经营主体总量的
96.76％，同比增长2.3％。

与此同时，作为国民经济的重要支
柱，国资央企在国内外环境深刻变化、困
难挑战增多的情况下，实施国有企业改
革深化提升行动，展现出强大的韧性与
活力。“十四五”以来，中央企业资产总额
从不到70万亿元增长到超过90万亿
元，利润总额从1.9万亿元增长到2.6万
亿元，年均增速分别达到7.3％、8.3％。

向改革要动力，以改革激活力。展望
“十五五”，中信建投证券政策研究首席
分析师胡玉玮预计，国企改革将从推进
国企功能定位再优化、强化研发投入和
创新能力建设、健全中国特色国资监管
体制等方面继续推进，促进民营经济发
展将聚焦优化制度环境、完善创新支持
体系等方向。

构建全国统一大市场
跨省异地就医医保直接结算，医疗

机构检查检验结果互认等举措有效缩短
诊断时间，减轻患者负担；京东接入支付
宝、淘宝接入微信支付，消费者网购无需
在特定平台支付……多项全国统一大市
场建设成效让人们的日常生活更便利。

“十四五”以来，聚焦畅通经济循环，
聚焦提高资源配置效率，全国统一大市
场建设纵深推进。

——强化市场基础制度规则统一的
顶层设计逐步健全。近年来，《关于完善
市场准入制度的意见》《关于完善价格治
理机制的意见》等一揽子关系长远的基
础制度和政策举措相继出台实施，重点

任务的实施路径进一步明确。
——要素市场化配置改革深入推进。

在电力领域，全国统一电力市场体系加快
构建，今年实现跨电网经营区的常态化交
易，真正让“塞北的风点亮湾区的灯”；在
数据领域，数据市场的“硬建设”和“软环
境”加快推进，有力支撑了数据合规高效
流通，目前在北京、上海、浙江等地已经实
现数据产品“一地上架、全国互认”；在交
通领域，“6轴7廊8通道”国家综合立体
交通网主骨架建成率超过90％，“人享其
行、物畅其流”的美好愿景正在加快实现。

——非禁即入、公平竞争环境持续营
造。在市场准入环节，市场准入负面清单
事项从2020年版的123项缩减至2025
年版的106项，清单之外，各类经营主体
皆可依法平等进入；在招投标环节，针对
交易壁垒难以破除、交易程序不够便利等
问题，招投标制度机制改革有序推进，今
年1至7月，工程建设领域中标民营企业
达36.6万家，同比增长11.9％，民营企业
中标项目数量占比达76％。

今年上半年，社会物流总费用与
GDP的比率降至14％……多项数据显示
出市场交易成本在降低，要素资源在更大
范围内实现优化配置。

建设全国统一大市场并非毕其功于
一役。国家发展改革委日前撰文提出，着
力整治企业无序竞争乱象。要加强对重点
行业的产能治理，依法依规治理新能源汽
车、光伏等行业的无序竞争，推动行业提
质升级。


