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宪法是国家的根本法，是全面依法
治国的根本依据。今年12月1日至7日
为第八个“宪法宣传周”。作为“守护
者”，宪法是怎样为公民提供保障的？如
何通过常态化、长效化的方式推进宪法
宣传教育，让宪法精神更加深入人心？
法学专家对此专门进行了解读。

从出生到老去
宪法是为公民提供保障

我国宪法以专章规定公民的基本
权利，比如，公民人身自由、人格尊严、
选举权和被选举权等。“国家尊重和保
障人权”于2004年载入宪法，有力推动
了基本权利体系的完善。

从这些年宪法保障公民基本权利
的实践看，我国通过立法或其他活动，
纠正了很多可能对公民的基本权利造
成侵犯的情况。

例如，2024年全国两会期间，全国
政协总工会界别委员提交了保障劳动
者离线休息权的提案。提案指出，在网
络时代，数字信息技术的发展使劳动突
破了时空界限，提供了灵活的工作方
式，但也模糊了工作与生活的边界，劳
动者“休而不息”，休息权、隐私权得不
到保障。提案建议在劳动法立法层面引
入离线休息权，提高企业隐形加班违法
成本。离线休息权本质是数字时代休息
权的延伸，其法律依据是我国宪法第四
十三条明确的劳动者享有休息权，核心
是阻止“隐形加班”侵蚀劳动者法定休
息时间。提案提及的隐私权保障，可以
追溯至宪法所蕴含的人格尊严不受侵
犯的精神。下班后强制线上待命、处理
工作，实质上是对劳动者私人生活领域
的不当干预，违背宪法对公民人格权益
的隐性保障。在劳动法立法层面引入离
线休息权的提案契合了宪法中保障劳
动者身体健康、实现美好生活权利的初
衷。

同时，宪法作为治国安邦的总章
程，对国家制度、国家机构等方面的规
范，都以维护最广大人民的根本利益、
保障人民的各项基本权利为价值目标。
例如，合宪性审查、备案审查制度，通过
对规范性文件进行合宪性审查，纠正公
权力对公民基本权利的不当限制。从现
代宪法发展来看，加强人权保障、扩大
公民权利范围是一个长期的趋势。通过
宪法的全面贯彻实施，把保障人权的理
念贯彻到国家工作的各个方面和国家
权力运行的各个环节。保证公权力的行

使者首先要成为公民基本权利保障的
坚定捍卫者。

公民享有基本权利
同时必须履行规定义务

公民的基本权利和义务是宪法的
核心内容，我国宪法在规定公民享有各
项基本权利的同时，对公民履行的各项
基本义务也做了规定，体现了权利与义
务的一致性。

从抽象角度和内在逻辑上看，权利
和义务统一于整体的法律制度之中。权
利和义务密切相连，相辅相成。没有无
义务的权利，也没有无权利的义务。但
在具体法律关系中，却不能把权利和义
务的关系做简单化、庸俗化理解。

一方面，享有权利并不必然的、即
时的、一对一的履行义务，反之亦然。例
如子女从小受父母抚养，成年以后才负
有扶养父母的义务。另一方面，宪法规
定的基本权利和义务是辩证统一的关
系。公民履行基本义务的过程同时也是
公民享受基本权利的过程，二者并不对
立。例如，宪法第四十六条规定，公民有
受教育的权利和义务。通过接受教育获
得生存和发展的基本能力，这是公民的
基本权利。同时，接受教育也是公民的
一项宪法义务。大家在日常生活中，应

当把二者结合起来，不能把享受权利和
履行义务理解为各自孤立的行为。

公平正义的核心是权利平等、责任
共担，权利与义务的一致性正是这一核
心的法律保障。权利义务的一致性是维
护社会秩序的“平衡器”。若允许部分人
只享受权利或部分人只承担义务，会打
破权利与义务的平衡，导致特权或不
公，引发社会矛盾。权利与义务的一致
性通过权利义务结合，避免了这种失
衡，让社会运行有稳定的规则支撑。

培育全社会法治意识
宪法发挥核心作用

宪法是国家一切法律法规的总依
据、总源头，在培育全社会法治意识中
发挥着不可替代的核心作用。

第一，确认和保障公民基本权利，
奠定法治意识根基。宪法明确公民的基
本权利，这种权利确认不仅增强了公民
的主体意识，更促使人们理解法治是维
护权利的保障，从而主动尊崇法律、遵
守法律。

第二，规范国家权力运行，树立法
治权威。宪法通过规定国家机构的组织
原则和职权范围，将国家权力限制在宪
法框架内，防止权力滥用。这种规范作
用让公民认识到权力必须依法行使。

第三，指引社会行为方向，促进法
治实践。宪法作为最高法律效力的规
范，为全社会提供了行为准则。宪法通
过民主精神和法治原则，指引国家机
关、社会组织和个人在政治、经济、文化
等领域的活动，推动形成“遇事找法、解
决问题用法”的社会氛围。

第四，评价社会行为标准，强化法
治认同。宪法通过确认国家根本制度和
根本任务，使公民理解法治是国家长治
久安的基石。

第五，宣传法治精神，凝聚社会共
识。通过宪法宣传教育活动，提高公民
的法律意识和法治观念。

宪法通过以上五个方面，将法治精
神融入国家治理和社会生活的方方面
面。只有人们认同宪法的根本价值，才
会主动形成法是权利保障、是社会公平
底线的信仰，最终让法治从外在规则变
成内在习惯。

让宪法精神更加深入人心
实现全面依法治国

开展宪法宣传教育是全面依法治
国的重要任务。推进宪法宣传教育，让
宪法精神更加深入人心，既要注重整体
谋划，协调推进，又要突出重点，精准发
力。

首先，可以通过建设国家宪法宣
传教育馆，建设各类宪法学习宣传教
育基地等，在全社会广泛开展尊崇宪
法、学习宪法、遵守宪法、维护宪法、运
用宪法的宣传教育活动，解读好宪法
的精神、原则、要义，解读好宪法所规
定的重大制度和重大事项，讲好宪法
故事。

其次，抓住学校、社区、媒体等重点
阵地，推动宪法法律宣传教育进企业、
进乡村、进机关、进学校、进社区、进军
营、进社会组织。通过灵活多样的形式
和手段、鲜活生动的语言和事例，使宪
法真正走入日常生活、走入人民群众，
增进全社会对宪法的理解和信仰。

最后，要重点抓好领导干部和青少
年这两个群体的宪法学习教育。完善国
家工作人员学习宪法法律的制度，推动
领导干部加强宪法学习，增强宪法意
识。坚持从青少年抓起，通过案例解读、
互动问答等形式，培养青少年宪法意
识，扣好“法治第一粒扣子”，让青少年
的宪法学习教育“听得懂、看得见、摸得
着、用得上”。

（本报综合报道）

从出生到老去，宪法守护我们一生
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