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新华社北京12月18日电（记者张晓洁）2025年中
央经济工作会议提出“实施稳岗扩容提质行动”。人力
资源社会保障部就业促进司有关负责人表示，将多措
并举稳定就业岗位，集聚合力扩大新的就业机会，持续
加力提升就业质量。

今年以来，党中央把稳就业摆在“四稳”首位，出台
实施一系列稳就业稳经济政策举措，就业形势保持总
体稳定。1至11月，全国城镇新增就业1210万人，城镇
调查失业率平均值为5．2％。也要看到，就业总量压力
依然存在，结构性就业矛盾更加突出，外部环境变化会
带来一些新情况新问题。

“实施稳岗扩容提质行动与此前出台的就业政策
互相呼应，是党和国家深入分析当前就业形势和面临
的突出问题提出的应对举措，也是在‘十四五’即将收
官、‘十五五’新程待启的关键时点，释放出的稳就业鲜
明信号。”中国人事科学研究院就业创业与政策评价研
究室副主任黎宇说。

“我们将多措并举稳定就业岗位，更好落实稳岗返
还、就业补贴、担保贷款等存量政策，研究适时出台增

量政策，重点支持劳动密集型等就业容量大的传统行
业企业稳定现有岗位。”人力资源社会保障部就业促进
司有关负责人说，同时，集聚合力扩大新的就业机会，
更好发挥经济产业部门的促就业作用，更好压实地方
工作责任，重点围绕新质生产力、消费新热点、重大工
程项目等领域，深入推进就业挖潜扩容。

黎宇认为，相关举措有利于为企业纾困解难，为稳
定就业形势提供坚实保障，同时积极拓展新的就业增
长点，让更多劳动者找到合适的工作。

人力资源社会保障部就业促进司有关负责人表
示，还将持续加力提升就业质量，加强灵活就业、新
就业形态人员权益保障，支持他们参加职工保险，保
障超龄劳动者基本权益，开展人力资源市场秩序清
理整顿、治理欠薪行动，营造公平有序的良好就业环
境。

“强化技能培训力度，也是提升就业质量的题中之
义。”黎宇说，加快提升劳动者技能素质，有助于增强就
业竞争力，更好适应市场需求和经济社会高质量发展
需要，推动“能就业”向“就好业”转变。

我国将实施稳岗扩容提质行动

新华社海口12月18日电（记者邹多为 吴
茂辉）南海之滨，以更加开放的姿态向世界作
答。2025年12月18日，海南自由贸易港正式启
动全岛封关，中国对外开放迎来具有里程碑意
义的标志性举措。

即日起，海南全岛8个对外开放口岸及10
个“二线口岸”监管设施悉数启用，标志着3万
多平方公里的海南岛，正式成为海关监管特殊
区域，“‘一线’放开、‘二线’管住、岛内自由”的
新篇章就此开启。

建设海南自由贸易港，是习近平总书记亲
自谋划、亲自部署、亲自推动的改革开放重大举
措。全岛封关正式启动，是海南自贸港迈向最高
水平开放形态的“关键一跃”。

封关不是封闭，更不是封岛，而是进一步扩
大开放。

当日，“零关税”商品范围扩大到6600多个税
目，政策红利涌动起产业新活力。在洋浦港码头，
京博（海南）新材料有限公司原料货品正等待通
关，预计享受“零关税”税收减免近千万元；三亚凤
凰国际机场，海南海润珍珠股份有限公司产品，将
享受加工增值货物内销免关税政策，发往广州。

封关首日，预计海南洋浦港、三亚凤凰国际
机场等对外开放口岸，集中进口原油、医疗设
备、航材、食品原料等“零关税”货物，总货值超
5亿元。

何以海南？
全岛封关，是助力全国构建新发展格局的

“重要落子”。
海南地处连接太平洋、印度洋的要道，是进入

中国大市场的桥头堡。在百年变局加速演进的背景
下，海南自贸港的封关运作具有特殊的战略意义。

从一座边陲小岛到开放前沿，海南锚定打
造引领新时代对外开放重要门户，把制度集成
创新摆在突出位置，“一线”放开，实施一系列自
由便利进出举措；“二线”管住，对“一线”放开的
内容实施精准管理；岛内自由，在海南自贸港内
各类要素可以相对自由流通。稳步推进制度型
开放，持续完善自贸港政策制度体系。

“封关”对普通人意义几何？
首先，到海南出差、旅游、生活如常，不需要任

何额外证件。其次，对于文旅消费“买买买”，将有
更好的体验。此前，11月1日优化调整的海南离岛
免税政策，进一步扩大商品类型，一些热门商品悉
数纳入免税范围，让“全球购”更加方便实惠。

封关，是海南自贸港新阶段的开始。这片开
放高地正以更大的开放，与世界共享发展机遇，
成为“新时代中国改革开放的示范”。

中国警犬有了“国字号”品牌！记者18日从公安
部获悉，我国正大力推广使用自主培育的优良警用犬
种——昆明犬，进一步扩大其在警犬队伍中的比例，
推动实现警犬技术“整体国际一流”的发展目标。这也
意味着，中国在警犬种质资源自主掌控与品牌建设上
迈出关键一步。

据了解，早在上世纪50年代，公安部昆明警犬基
地便开启系统培育，经过数十年科学选育，于1988年
通过公安部验收，正式命名为“昆明犬”。2007年，它成
功通过国家畜禽遗传资源委员会的品种审定，入选联
合国粮农组织编制的《世界动物遗传资源状况》。围绕
昆明犬的相关科研项目，已荣获国家科技进步二等奖
等多项荣誉。

经过数十年实战淬炼，昆明犬已成为公安、应急救
援、海关缉私等领域的“多面手”。在气味鉴别、迹线追
踪、物证搜索、反恐处突、应急救援等专业岗位上屡立
奇功。昆明犬还走出国门，远赴新加坡、越南、巴基斯坦
等10多个国家和地区，成为国际警务合作的“友好使
者”，展现中国警犬技术的硬实力。

公安部有关负责人表示，当前，全球警犬技术竞争日
趋激烈，拥有稳定、优质、适应本土环境的工作犬种源，是
掌握警犬技术发展主动权的核心要素之一。公安机关将
通过聚焦昆明犬培育工作，整合优势资源，形成研发、繁
育、训练、使用、管理的全链条合力，深度挖掘其独特的警
用价值，为实现警犬技术自主可控与持续创新奠定坚实
基础。（记者任沁沁 熊丰） 据新华社

打造警犬“国字号”品牌！公安部力推昆明犬走向全国

12 月 18 日在活动现场拍摄的赫
哲族伊玛堪表演。

当日，“赫哲风情‘伊’起赏”赫哲
族伊玛堪文化交流展示活动在黑龙江
省同江市举行。活动通过现场展演等
形式，集中呈现了伊玛堪保护计划实
践成果。

新华社发（刘万平 摄）

黑龙江举行
赫哲族伊玛堪文化交流展示活动

历史性时刻！
海南自贸港正式启动全岛封关


