
·深读 14
保定晚报编辑部主办 E-mail:bdwbzbs@126.com 责编:侯磊

2025年 12月22日 星期一

新华社北京12月16日电《中国证券报》16日刊
发文章《投资于物和投资于人紧密结合 明年财政政策

“工具箱”有望进一步扩容》。文章称，回顾2025年，更
加积极的财政政策在保障国家重大战略实施，扩内需、
稳增长、惠民生方面取得积极成效。展望2026年，财政
政策在制定与执行的过程中将紧密结合投资于物和投
资于人。中央经济工作会议提出，要继续实施更加积极
的财政政策。中国财政科学研究院院长杨志勇在接受
中国证券报记者采访时表示，这明确了2026年将继续
采取扩张性财政政策的基调，对财政政策力度提出了
要求，具体政策也将结合实际不断优化。

更加积极的财政政策发力显效
回顾2025年，财政资金“集中力量办大事”，更加

积极的财政政策发力显效、成效明显。
国家重大战略实施得到切实保障。有关部门安排超

长期特别国债8000亿元支持“两重”建设，支持1459个
项目，涉及长江流域生态修复、长江沿线重大交通基础
设施等重点领域；安排超长期特别国债1880亿元支持
重点领域设备更新，有效带动了相关投资。数据显示，1
至11月全国企业采购机械设备金额同比增长10.7％。

民生领域支出力度持续加大。2025年，消费品以
旧换新加力扩围，带动1至11月纳入支持范围的家电、
通信零售业销售收入同比增长26.5％和20.3％。个人
消费贷款财政贴息与服务业经营主体贷款贴息政策落
地实施，多家银行相关贷款发放规模显著提升。结构性
补贴针对“一老一小”精准发力，包括对中度以上失能
老年人发放养老服务消费补贴、逐步推进学前教育免
费、对3周岁以下婴幼儿每年发放3600元育儿补贴
等。以旧换新、财政贴息、结构性补贴等多维政策协同
发力，助力激发内需增长潜能。

财政部部长蓝佛安近期表示，“十四五”以来，全国
财政支出70％以上用于民生。“资金更多、更直接地用
到了老百姓身上。”他说。

“财政政策在提振消费、扩大投资上发挥了积极作
用，有力促进扩大内需。”杨志勇表示，2025年，财政政
策在投资于物方面总体达到预期目标，财政政策与货
币政策等宏观政策协同，促进年度经济社会发展目标
的实现。在投资于人方面，育儿补贴、免除公办幼儿园
学前一年在园儿童保育教育费等政策，都属于投资于
人的政策，既是民生工程，又在促进人口高质量发展方
面作出贡献。

“展望2026年，投资于物和投资于人紧密结合是
高质量发展的必然要求，也是推动居民提升生活质量
的必由之路。”中国人民大学重阳金融研究院研究员刘
英表示，民生支出能提升居民消费能力，产业投资则促
进供给优化，二者结合将产生“形成新需求，牵引新供
给，创造新需求”的良性循环。

深入实施提振消费专项行动
“要优化支出结构，强化国家重大战略的财力保

障，推动更多资金资源投资于人，统筹用好政府债券资

金，更加注重惠民生、扩内需、增后劲。”中央财办分管
日常工作的副主任、中央农办主任韩文秀近期表示。

财政部近日已从综合运用财政政策工具、促进居
民增收方面作出部署。12月12日，财政部党组召开会
议传达学习中央经济工作会议精神，提出支持优化“两
新”政策实施，用好个人消费贷款和服务业经营主体贷
款“双贴息”政策，大力支持实施提振消费专项行动。蓝
佛安此前在署名文章中提出，加大税收、社会保障、转
移支付等的调节力度，多渠道增加居民收入，优化收入
分配结构，大力提振消费。

专家认为，“两新”与“双贴息”等扩内需政策已确
定延续，这些政策的优化扩围方向值得关注。

“消费品以旧换新政策和其他公共政策一样，都可
能遇到政策效果边际递减问题。”杨志勇认为，需要对
既有的以旧换新政策进行优化。从社会经济发展角度
看，服务消费需求逐渐增加，可以考虑将其纳入补贴支
持范围。

刘英同样认为，补贴范围有望扩围，或可以将人工
智能产品、适老化产品、新能源汽车充电桩等新消费相
关产品纳入范围。同时，要建立动态调整机制，保证补
贴发放的可持续性。

贴息政策降门槛、扩范围，有望进一步增强政策效
能。目前，个人消费贷贴息申请需考核资金用途、信用
记录、还款能力等多项因素。刘英建议，应扩大个人消
费贷贴息覆盖范围，允许地方财政部门跟银行共建消
费信用白名单，降低申请门槛，充分发挥财政政策与金
融工具的协同效应。

韩文秀表示，下一步，要深入实施提振消费专项行动，
制定实施城乡居民增收计划，继续提高城乡居民基础养老
金。优化“两新”政策实施，给予地方更多自主空间。要清理
消费领域不合理的限制措施，释放服务消费的潜力。

更好发挥政府投资带动效应
2026年，支持“两重”和“两新”的相关政策将接续

发力。上述财政部党组会议提出，用好用足各类政府债
券资金，发行超长期特别国债，持续支持“两重”建设、

“两新”工作。适当增加中央预算内投资规模，优化实施
“两重”项目，优化地方政府专项债券用途管理，更好发
挥政府投资带动效应，推动投资止跌回稳。

专家认为，优化项目储备、扩充财政“工具箱”，将
有效提升投资于物的政策效能。

“一些地方项目准备不够充分，‘资金等项目’的问
题仍然存在。”杨志勇认为，2026年，要优化实施“两
重”项目，进一步加强项目规划，做好项目科学论证工
作，让预算安排的项目都能得到落实。同时，高质量推
进城市更新也会带动相关投资。

中央经济工作会议提出“保持必要的财政赤字、债
务总规模和支出总量”，对多项财政政策工具作出明确
部署。刘英认为，上述表述意味着财政政策结构将进一
步优化，财政“工具箱”有望进一步扩容，抵押补充贷款
（PSL）、新型政策性金融工具等有望继续发力，激发投
资活力，支持项目建设。

对于投资于物和投资于人如何紧密结合的问题，
中诚信国际研究院院长袁海霞认为，应采取“结构优
化、动态调整”原则。一方面，在结构上提高民生支出的
规模和优先级；另一方面，根据区域发展需求、人口结
构变化等因素动态调整基建投资与民生支出的比例，
通过全口径政府投资计划统筹跨部门资金。

刘英说，应通过产业投资反哺民生改善，对于公共
服务数字化、智慧医疗等领域可加大投资力度。可以考
虑建立民生产业的资金联动机制，允许地方财政项目
将部分民生资金用于产业配套建设。

投资于物和投资于人紧密结合

明年财政政策“工具箱”有望进一步扩容
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