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近日，《现代化首都都市圈空间协同规划（2023—
2035年）》（以下简称《规划》）获党中央、国务院批复并
正式发布。《规划》以疏解北京非首都功能为“牛鼻子”，
提出构建“一核两翼、双城多点、双廊多圈”的空间格
局，把首都都市圈建设成为以首都为核心的世界一流
都市圈、先行示范中国式现代化的首善之区。

统筹好“都”与“城”的关系

京津冀协同发展的十二年，是战略落地、实践探
索、成果丰硕的一纪岁月。2014年，京津冀协同发展上
升为国家战略，谋思路、打基础、寻突破；2019年，进入
滚石上山、爬坡过坎、攻坚克难的关键阶段；2023年，
努力使京津冀成为中国式现代化建设的先行区、示范
区，勾勒建设世界一流城市群的新图景。

2023年7月，面向“中国式现代化建设的先行区、
示范区”的时代使命和“建设一个什么样的首都，怎样
建设首都”的时代课题，京津冀三地党政主要领导在北
京召开座谈会，共同商议启动首都都市圈规划编制工
作。

这一由地方联合编制，获党中央、国务院批复的都
市圈规划，在全国尚属首例。“不同于全国已批复的其
他都市圈规划，三地大胆创新、迎难而上，将发展规划
和空间规划内容统筹在一部规划之中。”北京市规划和
自然资源委员会总工程师、总体规划处处长冯雅薇说，
《规划》树牢“一盘棋”意识，将“战略—空间—政策”有
机结合，是“构建优势互补、高质量发展的区域经济布
局和国土空间体系”的率先实践。

何为首都都市圈？区别于一般都市圈，首都都市圈
的核心是首都，需要统筹处理好“都”与“城”、首都与首
都都市圈、首都都市圈与京津冀城市群的关系。

首都都市圈是优化提升和服务保障首都功能的重
要地区、世界一流城市群建设主引擎、中华文明传承发
展重要地区、区域协同治理引领区、美丽中国建设先行
区，对全国其他都市圈空间协同工作具有示范作用。党
中央、国务院的批复笔落千钧，指明了方向。

北京大学首都发展研究院院长、政府管理学院教
授李国平说，首都都市圈是京津冀地区人口最为集中、
创新要素最为密集、经济实力最强的核心地区，这要求
我们始终坚持以“都”为核心、以“城”为支撑，切实体现
首都都市圈以“首都”为核心重点。

《规划》依托京津冀联合办协同机制，将产业、交
通、生态、公共服务等重点领域和跨界地区发展内容

“多规合一”统筹在一张空间底图上，实现发展目标与
空间布局的深度融合。

纵观世界一流城市群，均含有辐射力大、带动性强
的核心区域，首都都市圈即为京津冀城市群的核心区
域。冯雅薇说，通过推动超大特大城市“强身健体”，将

“四个中心”蕴含的巨大能量转化为首都都市圈高质量
发展动能。

打造新质生产力廊道

首都都市圈的范围怎么定？空间格局怎么谋？是
《规划》编制的核心课题。

站在京津冀协同发展新的起点上，面向建设中国
式现代化先行区、示范区新要求，仍然面临一些新挑
战：首都人口老龄化程度加深，京津冀地区生产总值、
人口规模在全国比重有所下降……需进一步发挥科技
创新驱动作用，集聚更多创新人才，激发市场活力，培
育新质生产力，充分释放首都都市圈发展动能。

《规划》科学划定约4．2万平方公里的规划实体范
围，构建“一核两翼、双城多点、双廊多圈”的空间格局。

——“一核两翼”发挥牵引支撑作用，有序推动北
京非首都功能疏解，提升区域对首都功能的服务保障
能力。

——唱好京津“双城记”，发挥节点城市的网络化
支撑作用，推动大中小城市和小城镇协调发展，优化形
成分工协作、功能完善的城镇化空间格局。

——依托京津、京雄走廊发展新质生产力，梯次布
局北京平原新城、北京生态涵养区、通勤圈、功能圈及
产业协同圈等多个圈层。

“《规划》坚持向改革要动力，努力做到空间格局有
新意、创新布局有突破、重点领域有举措。”北京大学城
市与环境学院教授林坚说，不仅考虑通勤圈、功能圈空
间范围的要素布局，还放眼更广地域的产业协同圈发
展，并联动更大空间范围的区域协同合作。

建设京津、京雄走廊，是发展新质生产力的关键之
举，也是《规划》的重要布局，将进一步发挥空间对生产
要素创新性配置的支撑作用，促进各类先进生产要素
沿空间走廊向发展新质生产力集聚。

京津走廊将形成智力资源密集、高水平对外开放、
联通国内国际双循环的综合创新走廊，京雄走廊将形
成功能疏解与承接、科技创新、制度创新的高质量发展
走廊。

在中国社会科学院学部委员、中国社会科学院大
学应用经济学院院长杨开忠看来，《规划》将首都都市
圈的空间范围概念划定为三个相互嵌套的圈层：

通勤圈综合考虑现状跨界通勤率或综合交通1小
时可达，反映日常人口高频流动的紧密生活和工作联
系区域；功能圈强调疏解提升，是首都都市圈发展的核
心区域和实体空间；产业协同圈强调产业分工协作，是
首都都市圈发展辐射的开放区域。

杨开忠认为，三个圈层在功能和空间上相互叠加，
使得《规划》能够精准施策，推动形成更加紧密的协同
发展格局。

京津冀世界一流城市群未来什么样

党的十八大以来，北京市、天津市、河北省砥砺奋
进，京津冀协同发展取得显著成效，以首都为核心的世
界级城市群主干构架基本形成，首都规划体系“四梁八
柱”建立完善。

规划的生命力在于实施，协同的价值在于落地。冯
雅薇说，《规划》汇总三地近期重点推进的项目任务，并
紧密衔接“十五五”规划编制，三地还同步编制了实施
工作方案，实现一本规划、一个方案、一体落实。

记者了解到，在《规划》起草阶段，多次组织专家咨
询和论证，联合开展实地调研，连续举办“联创工作
营”，拧成一股绳、共谋“一盘棋”。

《规划》成果研究吸纳了首规委成员单位、中央和
国家机关有关部门和单位、三省市百余个委办局和属
地政府的800多条意见建议，对文本内容进行了1200
余处修改完善，最大程度凝聚了京津冀协同发展的共
识。

——在交通领域，构建“八廊两环”交通主廊道，支
撑首都都市圈内部空间格局优化。其中，内环线主要提
升北京市域内交通连接效率，外环线疏解过境客货运
交通，释放既有铁路资源为首都都市圈内通勤人群提
供服务。加强海港、陆港、空港联动，提高区域物流运作
效率。

——在生态领域，坚持陆海统筹，强化山水林田湖
草沙一体化保护和系统治理，构建“一屏、三环、三带、
多廊、多节点”的区域生态空间格局，进一步完善区域
生物多样性保护空间体系，实现人与自然和谐共生。

——在公共服务领域，合理优化区域教育、医疗卫
生资源配置，持续推进养老服务对接协作，提升社会保
障服务便利化水平。

——在文化旅游领域，全面系统保护传承文化遗
产，推动自然山水与历史文化空间相互融合和整体保
护。彰显区域文化与自然资源特色价值，共建山、海、城
休闲游憩空间，推动商旅文体融合发展。

——在安全韧性领域，以首都安全保障为核心，协
同构建韧性空间格局，提升洪涝等自然灾害应对和跨
区域生命线廊道联通保障能力。

《规划》提出，到2035年，现代化首都都市圈构架
基本形成；展望到2050年，现代化首都都市圈全面建
成，成为以首都为核心的世界一流都市圈、先行示范中
国式现代化的首善之区。

潮起京津冀，扬帆新征程。京津冀三地将以《规划》
为蓝图，坚持“一盘棋”思想、下好“协同棋”，必将建成
首都功能高效保障、经济发展活力盎然、科技创新全球
领先、文化魅力充分彰显、民生福祉殷实普惠、人与自
然和谐共生、安全韧性协同可靠的现代化首都都市圈。

推动首都都市圈迈向新增长极

全国首个由党中央、国务院批复的
都市圈规划，也是获党中央、国务院批
复的又一部首都规划

建设京津、京雄走廊，是发展新质
生产力的关键之举，也是《规划》的重
要布局

《规划》成果研究吸纳了首规委成
员单位、中央和国家机关有关部门和
单位、三省市百余个委办局和属地政
府的800多条意见建议，对文本内容进
行了1200余处修改完善，最大程度凝
聚了京津冀协同发展的共识

□《瞭望》新闻周刊记者 陈旭

建设首都都市圈，也是为京津冀城市群高质量发展奠定基础。（资料图） 新华社发


